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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ref. Inexigibilidade de Licitacdo n° 005/2025

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM JESUS, pessoa juridica de direito
publico, neste ato representada por seu Presidente RAPHAEL MELO FERREIRA DE
OLIVEIRA, contrata diretamente BERNARDO AZEVEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrito em CNPJ sob o n° 61.235.489/0001-75, nos seguintes termos:

01. A licitacdo decorre de exigéncia constitucional, também apenas dessa maneira se
justificara sua dispensa ou inexigibilidade, conforme explicitam Sérgio Ferraz e Vera LUcia
Figueiredo, “s6 ha de se falar em dispensabilidade ou inexigibilidade se e quando néo se
puserem em confronto os principios determinantes da licitacao”.

02. Disp8e o Art. 74, inciso lll, da Lei Federal n.° 14.133/21:

“Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em
especial nos casos de:

[..]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializa¢édo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

[...]
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializa¢éo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”.

03. Afirma o jurista Marcal Justen Filho, com sua sempre precisa diccdo, que se da: J...] a
inexigibilidade de licitacdo quando for invidvel a competicdo. O conceito de inviabilidade de
competicdo néo foi explicado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia. Todas as
situacdes de competicdo que caracterizarem a inviabilidade de competicdo podem propiciar a
auséncia de licitacdo e a contratacéo direta”.

04. O ilustre administrativista José Cretella Janior, ao abordar a matéria, tece o seguinte
comentario: “Inviabilidade de competigcdo, “latu sensu” é o certame em que um dos contendores
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reune qualidades tais que se torna unico, exclusivo, sui generis, a tal ponto que inibe os demais
licitantes, sem condi¢cbes competitivas.”

05. Seguindo a mesma orientacdo, Diégenes Gasparini, assim disserta: “Assim, sera
inexigivel a licitacdo sempre que houver inviabilidade fatica de competicdo, concorréncia,
confronto, certame ou disputa.”

06. Por meio da Lei Federal n® 14.133/2021, o legislador ndo apenas regulamentou o instituto
da licitacao publica como também dispds sobre as suas hipéteses de dispensa e inexigibilidade,
acrescentando novidades importantes, foi extraido da nova lei, o requisito da singularidade
no servigo a ser prestado.

07. Disp6e o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerdao aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

08. Traca a Carta Politica, através do citado enunciado normativo, a obrigatoriedade de
procederem, os entes publicos, quando da aquisicdo de bens ou servi¢os, a instauracdo de
certame licitatorio, com vistas a efetivacdo, quando da préatica de atos administrativos desse jaez,
do principio da igualdade.

09. A regra, inobstante sua teleologia, ndo é absoluta.

10. Com efeito, a disposi¢cdo normativa encartada no art. 37, XXI, da Carta Constitucional,
estabelece a obrigatoriedade da formalizacdo de procedimentos licitatorios, ressalvados os
casos especificados na legislacéao.

11. Assim, possibilitou o legislador constitucional ressalvasse a legislacéo ordinaria casos em
que se faria possivel a realizacdo, pela Administracdo Pdublica, de contratacdo direta,
independentemente da formalizacdo de prévia concorréncia.

12. Nas hipoteses de inexigibilidade, ndo ha como se instaurar o certame, vez que ha
inviabilidade de competicéo:

“A inviabilidade de competicdo significa auséncia de opcdo ou
alternativa para a Administracao Publica. Sempre que existir uma
Unica pessoa ou um Unico objeto em condi¢cdes de satisfazer o
interesse publico, a licitacdo representaria uma formalidade inditil,
cujo resultado seria previsivel de antem&o.” (Margal Justen Filho,
Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 42,
Edicéo, AIDE, Sdo Paulo, 1995, pag. 150).
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13. Feitas estas digressdes, cumpre-nos, agora, proceder ao cotejo da hipétese submetida a
apreciacao.

14. A Administracdo Publica levar a cabo a contracéo de servigos técnicos, faculta-lhe a Lei
de LicitagOes declarar — fundamentadamente — a inexigibilidade do certame.

15. A exclusdo do prévio procedimento de licitacdo deve ter esteio, nesses casos, do
enquadramento do servigco técnico que sera prestado ou na especializacdo do profissional
escolhido, nos termos do artigo 74, Ill da Lei 14.133/2021.

16. No caso em tela, penso ser o caso de aplicacdo de ditos dispositivos legais.

17. Tratando-se de servi¢os de natureza técnica e intelectual, impossivel se afigura proceder
ao cotejo do “conhecimento cientifico” de cada proponente, a nao ser que se adote, em tal
posicionamento, critérios subjetivos, incompativeis, como cedico, a incidéncia, a hipétese, ao
principio constitucional da impessoalidade.

18. Excluidos — dada a necessaria impessoalidade do atuar da Administracdo Publica — a
adocao de critérios subjetivos para escolha de prestadores de servi¢os, teria que estar calcado
0 julgamento do certame licitatério unicamente no critério “menor preg¢o”, manifestamente
incompativel com as necessidades publicas de obtencéo de servigos qualificados.

19. Ademais, da qualificacéo técnica apresentada pela proponente, depreende-se que este
possui experiéncia em referida matéria, tendo apresentado documentos que atendem ao
requisito da notoria especializacao.

20. A notéria especializacdo dos advogados que compdem o escritério contratado, se amolda
com plena justeza ao conceito acima descrito, de forma que devem ser relacionados alguns
titulos académicos, bem como a larga experiéncia na advocacia publica.

21. Recentemente o STF formou maioria ha ADC 45, disciplinando, objetivamente, os
seguintes parametros para viabilizagdo do processo de inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de escritério de advocacia que preste servicos de natureza singular, a 6rgaos
publicos. Vejamos:

“a contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administragcdo
Pudblica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja
previstos expressamente — notdria especializagdo profissional,
natureza singular do servico e necessidade de procedimento
administrativo formal —, deve observar: (i) a inadequagdo da
prestagcdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de prego compativel com o praticado pelo mercado”.

22. O contrato a ser celebrado compreende de forma exata e objetiva as exigéncias fixadas
na Lei 14.039/2020 e no fundamento que formou maioria no STF na ADC 45, tendo em vista que
os profissionais que compdem o quadro do escritério possuem notdria especializacao no servigo
de consultoria a ser prestado, servigo este que nao € oferecido pelo quadro de profissionais do
ente contratante, além do preco estabelecido obedecer as regras do mercado.

23. N&o é outro o posicionamento do egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul:

‘EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PRESTACAO DE SERVICOS POR PROFISSIONAIS
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DA AREA DAADVOCACIA ESTUDOS E EMISSAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ACERCA DO iNDICE DO ICMS SERVICOS
TECNICOS ESINGULARES COMPROVACAO DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL CONTRATO
ADMINISTRATIVO FORMALIZACAO EXECUCAO FINANCEIRA
TERMO DE RESCISAO REGULARIDADE.

1. Com a edicdo dalei n. 14039/2020, os servicos prestados por
profissionais da area da advocacia, em razdo de sua prépria
natureza, sdo_considerados técnico-sinqulares, desde que,
comprovada a notéria especializacdo do profissional. A
especializacao dos profissionais da empresa contratada,
comprovada por meio _de curriculos, nos quais constam
atividades desempenhadas no ambito da advocacia e
respectivas _area _de atuacdo, experiéncias profissionais
anteriores, artigos e producdes bibliogréaficas, trabalhos e
cursos de graduacdo concluidos (devidamente certificados),
participacdes em congressos e seminarios, etc., evidencia a
adeguacao do processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo alegislacdo vigente.

2. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo que
desenvolvido em conformidade com as _exigéncias legais, e
instruido com os documentos exigidos, é declarado regular;
assim_como_a formalizacdo _de contrato_administrativo_que
contém as clausulas essenciais a sua correta execucdao,
devidamente publicado na imprensa oficial.

3. A execucdo financeira que demonstra o correto processamento
dos estagios da despesa € declarada regular, assim como a
formalizagcdo do termo de rescisdo do contrato efetivada de forma
amigéavel, justificada e publicada, em consonancia com as
disposic¢@es legais vigentes.

ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312
Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, realizada de 9 al2
de novembro de 2020, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos _do voto do Relator, em declarar _a
reqularidade do processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo n. 3/2019, da formalizacdo, da execugéo financeira e do
Termo de Rescisdo do Contrato Administrativo n. 193/2019,
celebrado entre o Municipio de Ivinhema MS e a empresa
Aguiar,Monteiro & Barros Sociedade de Advogados S/S. Campo
Grande, 12 de novembro de 2020. Conselheiro Ronaldo Chadid
Relator.” (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO
ADMINISTRATIVO: 109052019 MS 1999605, Relator: RONALDO
CHADID, Data de Publicacao: Diario Oficial do TCE-MS n. 2688, de
27/11/2020). Grifos ora acrescidos.

24, Quanto ao preco cobrado € mister esclarecer que o valor mensal apurado € menor do
gue o gque é pago para cargos de assessoramento juridico de nivel superior nos Tribunais de
Segunda insténcia do pais, e até mesmo na primeira instdncia. Vejamos os valores pagos
individualmente a Assessores de Desembargadores e Prefeitos Municipais, que estdo no mesmo
nivel dos advogados que compdem o quadro societario do Escritério contratado:

= Procurador Geral de Mossoro:
http://187.19.199.132/transparencia/leiacessoinf.aspx
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Servidores

® Decreto N° 4.025 de 30 de Julho de 2012

* Consulta individua

Detalhes da Remuneracgéo

Folha: [ JANEIR0/2021 - Norm

V]

MNome
Vinculo
Exercicio
Cargo

Funcéo

1 - Remuneracao Basica
a. Remuneragdo Fixa

b. Vantagens de Natureza Pessoal

2 - Remuneracdo Eventual/Proviséria

a. Fungdo ou Cargo em Comissdo

[ S T

= Dados colhidos:
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HUMBERTO HENRIQUE COSTA FERNANDES DO REGO

COMISSIONADO
2021

CONSULTOR. GERAL - DSG

http://ww4.tjrn.jus.br/portalTransparencia/arquivos/DEZ 2019 Anexo

0,00
0,00

11.775,00

Il B_ESTRUTURA_RE

MUNATORIA_CARGOS_COMISSIONADO.pdf

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

RESOLUCAO 102 CNJ - ANEXO III - ESTRUTURA REMUNERATORIA

Referéncia: 3° quadrimestre de 2019

Data de inicio da vigéncia: Tabela em vigor em dezembro/2019 (Lei Complementar n* 654/2019)

b.1) Cargos em Comissao e Fungoes de Confianca

z REMUNERACAOQ DE SERVIDOR OPTANTE PELA

REMUNERACAO INTEGRAL DO CARGO COMISSIONADO REMUNCERAciO DO CARGO EFETIVO

Cargo/Funcio CODIGO

Vencimento Rep?er.::; 30 G‘roa‘l’;e Total R Gm:‘:cio G:;I):e Total
Secretario Geral PJ - 001 2.986.85 4.480.29| 7.467.14 14.934.28 4.480,29 7.467,14 11.947.43
Secretario PJ - 002 2.595.85 3.893.78 6.489.63) 12.979.25 3.893.78 5.489.63 10.383.40
Assessor Judiciario PJ - 002 2.595.85 3.893.7B| 6.489.63) 12.979.25 3.893.78 6.489.63 10.383.40
Assessor de Seguranca PJ - 002 2.585,85 3.893.78| 6.489,63) 12.979.25 3.893,78 6.489,63 10.383,40
Chefe de Gabinete da Presidéncia PJ - 002 2.585.85 3.893,7B| 6.489.63) 12.979.25 3.893.78 6.489.63 10.383.40
Chefe de Gabinete do Secretario Geral e da Corregedoria PJ - 003 2.226,56 3.339,85| 5.566,42] 11.132,83 3.339.85 5.566,42] 8.906.27
Coordenador PJ - 003 2.226.56 3.339.85' 5.566.42| 11.132.83 3.339.85 5.566.43] 8.906.27
Diretor de Departamento PJ - 003 2.226.56 3.339.85 5.566.42] 11.132.83 3.339.85 5.566,42) 8.908.27
Redator Judiciario PJ - 003 2.226,56 3.339,85| 5.566,42] 11.132,83 3.339,85 5.566,42] 8.906,27
Chele de Divisdo PJ - 004 1.846.42 2.769.63) 4.616.05) 9.232.10 2.769,63 4.616,05) 7.385.68
Oficial de Gabinete PJ - 004 1.846.42 2.769.63| 4.616.05) 9.232.10 2.769.63 4.616.05 7.385.68

=> Procurador Geral de Macaiba/RN:

http://186.209.105.226/transparencia/leiacessoinf.aspx
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25. Os valores acima descritos s&do valores pagos individualmente a cada
assessor/procurador, enquanto o valor do presente contrato remunera 03 advogados que
trabalhardo para o ente publico pelo preco equivalente ao de um servidor qualificado.

26. Registre-se, estao a disposi¢ao do ente publico trés profissionais de alto gabarito que irdo
prestar os servigcos sem custos adicionais para o municipio, como despesas com deslocamento
e hospedagem, estando incluido no valor do contrato tais despesas.

27. E mais, ndo ha encargos sociais para a Camara como INSS, ndo ha pagamento de
décimo terceiro, nem de férias, 0 que torna o preco ajustado entre as partes plenamente
compativel com o mercado e extremamente vantajoso para o municipio.

28. Isto Posto, pelos dispositivos legais ora apresentados e orientacao jurisprudencial firmada
demonstrada na corrente nota, justifica-se a contratacdo direta por inexigibilidade licitacéo do ora
contratado para o servico especializado de advocacia, assessoria e consultoria referidos nas
clausulas contratuais.

Bom Jesus/RN, 10 de junho de 2025.

Raphael Melo Ferreira de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Bom Jesus/RN
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